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PRESENTACION

PARA ECUADOR, LA DECADA DE LOS OCHENTA FUE DE
crisis. El endeudamiento, el ajuste, la contraccién del gasto piblico, la
inflaci6n, el desempleo y subempleo, el deterioro de los servicios pablicos,
son algunas de las caracteristicas més relevantes de la misma.

Sin embargo, la crisis y las politicas de ajuste no afectan por igual a
todos: afectan especialmente a los pobres, a los que no tienen poder de
decidir

Este hecho adquiere ial relevancia en el caso de Ecuador, pues
nos referimos a una sociedad cuyo rasgo més sobresaliente es la existencia
de una poblacién que en su mayoria vive en una situacién de pobreza
z::;ma, sin que las politicas econémicas consideren expresamente este

0.

Adicionalmente, la crisis ha sido una de las preocupaciones més recu-
rrentes en los discursos politicos, la fundamentfacién de las politicas econ6-
micas y sociales, los reportajes de prensa, etc. Como contrapartida tenemos
la silenciosa cotidianeidad de sus efecto y la aparente inevitabilidad de los
mismos. El escepticismo comienza a rodear las preocupaciones sobre la
crisis y alin mas las alternativas para enfrentarla.

Con la publicacién de este libro, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia ~UNICEF-Ecuador-, y Desarrollo y Autogestion ~-DYA~ se
proponen aportar nuevos elementos para una mejor comprension de los
efectos de la crisis sobre los grupos vulnerables, en especial mujeres y nifios,
y renovar los esfucrmssmabuscar alternativas, pues la crisis es una coyun-

tura excepcional para el cambio.
José Carlos Cuentas Zavala Carlos Arcos
Representante Director Ejecutivo

UNICEF-Ecuador > Desarrollo y Autogestién
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INTRODUCCION

ESTE LIBRO ES EL RESULTADO DE UN ESFUERZO MULTIDIS-
ciplinario por explicar la situacién actual de los nifios en el Ecuador. Es'su
intencién fundamental brindar un panorama global que explique las razones
de morbilidad y muerte infantil.

Se parte del supuesto de que la comprension de esta probleménca
incluye no solo los condicionantes directos del fen6meno de muerte o
morbilidad, sino una amplia gama de factores econémicos, politicos y cultu-
rales que son la trama estructural que los determina.

Ahora bien, partiendo de la aceptacién del supuesto precedente, exis-
ten varias posibilidades de interpretacith.

Una de ellas es la planteada por Cornia, Jolly y Stewart ! para quien la
evaluacion de los cambios en el bienestar de la infancia requiere un cuadro
analitico que articule los factores sociales, econémicos y biolégicos que
influyen en la supervivencia y desarrollo infantil. Proponen, para ello, reali-
zar un corte metodoldgico en el que se establecen tres niveles de andlisis con
sus respectivos indicadores: 1) Indicadores de factores, cuya medicién in-
cluye elementos como desempleo, salarios, ingresos, precios, gasto piiblico;
2) Indicadores de procesos, dedicados a cuantificar factores como alimen-
taci6n, salud, educacién; 3) Indicadores de resultados, tendientes a medir la
tasa de mortalidad, morbilidad, nutrici6n.

Los tres niveles se hallan causalmente relacionados. Asi, en momentos
de crisis y ajuste macroeconémico, la alimentacién y el acceso aservicios de
salud y educacién también sufren modificaciones, traduciéndose €stas en
mayores niveles de mortalidad y morbilidad de los grupos sociales més
pot s.

Jtro enfoque es el desarrollado por Urban Jonsson. % Este autor, luego
dr lentificar ala desnutricién y a la enfermedad como las principales causas
¢ nuerte infantil, plantea un modelo para la comprension de este fenémeno

1+ CORNIA, JOLLY y STEWART, Ajuste con rostro humano, Siglo XXI Editores,
Espana, 1987,

2 JONSSON, URBAN, El problema de la desnutricién en el Ecuador, MSP-OMS-
UNICEF, Quito, 1988.
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en el que se establecen tres tipos de causas que explican la situacion
nutricional en el contexto de paises subdesarrollados.

1) Causas basicas, en las que se encuentran los elementos estructurales
econdmicos, politicos e ideologicos que inciden en la situacién de los grupos
sociales en riesgo.

2) Causas subyacentes que, determinadas por las primeras, incluyen
factores como la atenci6n pablica en salud, educacién, bienestar social; los
procesos sociales que determinan transformaciones en el entorno cultural y
familiar de los infantes y el grado de abastecimiento de recursos materiales
de que las familias disponen.

3) Causas inmediatas, como la desnutricion y la enfermedad, que son
las que directamente inciden en la morbilidad y muerte infantil.

El aporte més importante de este modelo consiste en incorporar los
elementos de la estructura politica, no circunscrita inicamente a la cuestion
del gasto piblico, y los factores ideolégicos y culturales presentes en las
csu'at ias de supervivencia de los grupos de menores ingresos.

Ademas, Jonsson remarca la necesidad de comprender la aguda pro-
blemética de los grupos vulnerables, en especial la nifiez, como un proceso
ciclico de evaluacion, analisis y accidn que conduzca a la implementacién de
politicas concretas en su beneficio.

El enfoque del presente texto se aproxima, aunque con diferencias, al
modelo causal de Urban Jonsson. En la primera parte, en la que se trata
sobre las causas bédsicas, seexpoucndnersosarﬂculosenlosquesemtenta
integrar la tematica de las politicas macroecon6micas, agropecuarias y el
problema de la deuda, con el impacto que causaron en la distribucién del
ingreso, la produccién y distribucion de alimentos; elementos que son, sin
duda, el telén de fondo que explica el dramético deterioro de la calidad de
vida de la mayoria de habitantes del pais durante la década de los 80.
Complementariamente, se aborda la temética de las modificaciones del
papel productivo de la mujer ocurridas como consecuencia de los procesos
de modernizaci6n y crisis de la sociedad ecuatoriana. Ello ha tenido especial
gravitacion en patrones de reproduccién familiar y, especialmente, en loque
se refiere a la atencién y ciudado de la nifiez.

Sibien en esta primera parte no existe un capitulo especifico acerca del
proceso de democratizacién de la sociedad ecuatoriana en los 80, pensamos
que dicha carencia se halla de alguna manera cubierta en el articulo intro-
ductorio y en el tratamiento de las politicas de ajuste.

Lasegunda parte, relacionada con el estudio de las causas subyacentes,
presenta una evaluacion de la situacion y la cobertura lograda en la década
pasada por servicios pitblicos de salud y educacion, y ademas un anélisis de
las transformaciones que procesos sociales como la urbanizacion, migracion
y la crisis han ocasionado sobre las estructuras familiares en las que se
desenvuelven los menores.

Laterceraparte, dedicada al anélisis de las causas inmediatas, presenta
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varios articulos que estudian las razones inmediatas de la muerte y morbili-
dad infantil en el Ecuador. Se incluye un estudio especifico sobre la situacién
nutricional. /

Se ha dicho que los afios 80 fueron la década perdida de América
Latina. “Crisis y desarrollo social” pretende contribuir al anélisis de las
repercusiones sociales que la crisis, ocurrida en estos afos, ha tenido en el
caso particular del Ecuador. En sintesis, evaluar lo que fueron los afos 80,
para los nifios y las familias de menores ingresos, con la esperanza de
encontrar nuevos caminos de desarrollo y una sociedad més justa.

Carlos Arcos
Director Ejecutivo de Desarrollo y Autogesti6n
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CAPITULO 1

ECUADOR DE LOS ANOS OCHENTA:
ENTRE EL AJUSTE'Y LA CRISIS

Juan Falconi
Patricio Leén
Salvador Marconi'

EL AJUSTE ESTRUCTURAL: CARACTERISTICAS
FUNDAMENTALES

EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES DE LA REGU-
lacién macroccondmica: crecimiento, equilibrio del sector externo y reduc-
cion de inflacién, entre otros, se ha visto fuertemente condicionado en el
curso de esta década. Los principales indicadores de comportamiento de la
economia: producto interno bruto, saldo de la balanza de pagos y tasa de
inflacién, muestran una evolucion negativa a lo largo del perfodo 1980-1987.
Diversos han sido los factores desencadenantes de esta situacién; po-
drian —esencialmente— relacionarse con aspectos de orden coyuntural y
estructural. Entre los primeros, no cabe duda que la evolucién inestable de
la economia internacional en estos anos ha jugado un papel importante en
la definicion de las tendencias recesivas que han caracterizado a la economia
ecuatoriana en el periodo en cuestion: en general, la desaceleracion del
comercio internacional, ¢l auge de las politicas proteccionistas y el continuo
deterioro de los precios de los principales productos que exporta Ecuador
—fundamentalmente el petrdleo—, han limitado las posibilidades del creci-
miento ccondmico, a través de la pérdida de dinamismo de la inversion
productiva y el estancamiento de la demanda interna. El conflictivo escena-
rio internacional obligd a la adopcion de un conjunto de politicas para la

1 Economistas. Profesores de la Facultad de Economia de la P.U.C.E.
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CUADRO No. 5A

ECUADOR: INDUSTRIAS MANUFACTURERAS, VALOR AGREGADO

BRUTO
-ESTRUCTURA PORCENTUAL-
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Manufactura 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0

P.AD. 433 416 414 395 392 374 3T
Textiles 211 21 230 2% 232 230 210
Madera 5,6 53 5,2 56 55 5,7 6,0
Papel TR LR e ol e T )
Quimicos 6,7 6,3 6,3 6,7 6,1 63 6.6
Minerales 11,1 12,0 12,6 122 122 132 12,7
Maquinaria A3 SR2: Rt Tlel 33T A4 pr a2
Otras 08 9321 Ao 36V S AATAIES TS
EX + PAD 644 63,7 63,4 62,6 624 60,4 58,7

P.A.D.= productos alimenticios diversos. TEX= textiles
Fuente: BCE (1988)

1987

1000
37,7
20,0

74
6,9
13,1
4,0

57,7

CUADRO No. 6A

ECUADOR: VALOR AGREGADO BRUTO DE LA MANUFACTURA, SEGUN

RAMAS
IMPORTADORAS Y EXPORTADORAS
-millones de sucres de 1975-

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Total 26,807 29.159 29.584 29.183 28.643 28.710 28.225

Importaciones 1/ 17.941 19.876 20.166 20375 19.972 20.446 19.868

Exportaciones 2/ 8866 9.283 9418 8808 8671 8264 8357
-ESTRUCTURA PORCENTUAL-

Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0

Importaciones 1/ 664 669 682 682 698 69,7 712
Exportaciones2/ 336 331 318 318 302 303 288

1987

28.289
19.992
8.297

100,0
70,4
29,6

1/ Incluye ramas 09,11,12,14 y 16 de la contabilidad nacional del Ecuador

2/ Incluye ramas 10,13,15,17,18,19,20 y 21.
Fuente: BCE (1988)
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obtencion de resultados més bien contradictorios: en efecto, el instrumental
de ajusic aplicado tuvo caracteres netamente recesivos, combinados —para-
déjicamente~ con un repunte de la inflacion,

En ¢l plano interno los problemas tendieron a agravarse por la presen-
cia de una matriz estructural que arrastraba el lastre del pasado. En la
practica, la modernizacitn a la que dio lugar la década petrolera fue apa-
rente: la industrializacion sustitutiva de importaciones, proceso estimulado
en los anos 70, se hizo en medio de un esquema de proteccion que desquicid
ain mas la estructura tradicional. También ¢l agro permaneci6 intocado y
con €l, la base de una reparticién injusta a nivel social, favorecida por la
politica econémica que exigia el funcionamiento del modelo aplicado,

Entre otros aspectos que caracterizaron ese “estilo de desarrollo”
destacan la presencia de un importante nivel de desocupacion y subempleo,
el analfabetismo, y la pauperizacién de importantes grupos sociales que no
pudieron beneficiarse del auge petrolero.

Asi, la capacidad de maniobra para sortear coyunturas marcadas por
la inestabilidad fue limitada. No existia, en definitiva, una estructura econé-
mica suficientemente auténoma que permita enfrentar un escenario inter-
nacional inestable; la desnacionalizacion habia configurado una economia
vulnerable, dependiente de la evolucion de las exportaciones agricolas. Las
rigideces estructurales internas, en suma, la heterogeneidad sectorial que
caracterizaba al aparato productivo, fueron un limitante importante en la
gestion del desarrollo nacional; la modernizacion fue compatible con el
subdesarrollo y con una sociedad esencialmente injusta, en lo politico y lo
5

La presente década se abrid, pues, bajo este patrén de comportamiento.
La efimera bonanza cedib paso, por las circunstancias anotadas, a una crisis
de dimensiones nunca antes experimentadas. El contexto en el que evolu
cioné la economia tendid, por otro lado, a complicarse paulatinamente; la
crisis global de la deuda, después de 1982, pareci6 ser el detonante de una
nucva conducta en América Latina, que se inscribia dentro de un proceso
gestado desde anos anteriores y que afectaba tanto el anélisis como la
politica econdmica: la marcada preferencia por la regulacién liberal.

En medio de la crisis fue acrecentdndose el rol (Feu algunos organismos
tradicionalmente vinculados —en décadas anteriores— a proyectos de estabi-
lizacién coyuntural y ajuste de corto plazo. Es por demas conocida la
orientacion y el referencial tedrico que sustenté la aplicacion de dichos
proyectos de estabilizacién en América Latina; sin embargo, como ha sido
reconocido, en los anos ochenta se asiste a un cambio importante de orien-
tacion en la politica conjunta que aplican sobre todo el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BIRF): en efecto, se observa un
abandono paulatino del enfoque de corto plazo, en beneficio de una opcién
de mds largo aliento, que englobe el ajuste coyuntural y el cambio de
estructuras, en un sentido determinado. Varios fueron los dispositivos apli-
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cados por el FMI-BIRF en favor de la nueva opcién, particularmente de
corte financiero-crediticio.

Ahora bien, un aspecto que no descuida la l6gica ortodoxa es el concer-
niente al rol del Estado frente a los desequilibrios macroecondmicos. El
enfoque fondomonetarista concibe a las practicas estatales como ¢l origen de
los problemas que experimentan estas economias; los desequilibrios, bajo la
Optica analizada, serian precipitados o estimulados por la intervencion estatal
que desvirtuarfa las condiciones del libre funcionamiento de la economia,
induciendo los desajustes. También en este caso la terapéutica viene dada por
el alejamiento del gobierno de la conduccién econémica; se prioniza, asi, el
papel de los agentes privados, privilegidndose sus acciones en el contexto
econdmico-social, mientras —al menos en el plano tedrico—se relega al Estado
a un rol secundario, tnica condicidn que garantiza el ajuste.

Como ha sido comiin en los paises que han transitado en algiin momento
de su historia por este tipo de experiencias, esto se logra fundamentalmente
mediante acciones que conciernen sobre todo ala politica fiscal: reestructura-
cion del sector pablico; bisqueda del superavit fiscal a través de la contraccién
del gasto publico; limitacones del crédito del banco emisor al gobierno, son
algunos de los principales arbitrios adoptados. Estas précticas no consideran,
por lo general, la calidad del gasto que se afecta; importa inicamente el logro
del objetivo propuesto.

Comose conoce, la 16gica convencional parte de la premisade que la crisis
responde, esencialmente, a desfases entre la oferta y la demanda globales;
prmlegia. en lo que concierne a este punto, el denominado “enfoque mongata-
rio de la Balanza de Pagos” (EMBP) y tamb:én, la aproximacién post-keyne-
siana de la “absorcion”, llegando en un punto a integrar ambos enfoques.

La inflacion, por su parte, lambién seria el resultado de un exeeso de la
demanda global sobre la oferta (por un exceso de ingresos distribuidos), lo que
en Gltima mstancia tendria que ver con una conduccion economica dispendio-
sa. .

En funcién de lo anterior, la comreccién estd ligada a un control de la
demanda excedentaria, en definitiva, a una “buena” politica de demanda. En
la préctica, esta politica ha tenido caracteres esencialmente recesivos, porque
ha obligado la mayor parte de veces a una compresion exagerada de las
importaciones, lo que resulta paradojico en paises cuya vinculacion al exterior
es elevada.

También, en ocasiones, ha resultado extremadamente inflacionania al
ticmpoque recesiva: por lo general, las autoridades econdmicas se ven “forza-
das” a modificar la tasa de cambio —con miras a solucionar los problemas de
la balanza de pagos—, lo queticne impacto inflacionario inmediato, por razones
obvias. Si no se corrige de alguna manera la demanda agregada, la economia
entra en un sendero depresivo, que no encuentra su final en el corto plazo. Por
lo demis, la austeridad l:wesu puestaria es una de las aristas del ajuste.

Aparte, se sugiere la aplicacion de criterios de gestién microeconémica
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que apunten a sustentar el reordenamiento de la oferta productiva.

Tal es, esquemdlicamente, la l6gica del modelo convencional de ajuste.
Un'modelo que se fundamenta en la consolidacion de un utilitarismo cre-
ciente, sesgado —a pesar de todo— por la dudosa visién del corto plazo, que
va en contra de la planificacion del desarrollo y de la utilizacién racional de
los recursos dlspumbles.

Estos principios fundamentales normaron los estabilizadores
puestos en practica en Ecuador, una vez que, terminada la bonanza petrolera
de los afios setenta, el pais debio enfrentar una crisis sin precedentes.

LA EVOLUCION MACROECONOMICA 1980-1987
INTRO?UCCION

Con toda certeza, €l ecuatoriano medio —si existe- no necesitaria de
cifras estadisticas para afirmar que su nivel de vida se ha deteriorado
progresivamente en el periodo analizado. Si esto sucedié en los denomina-
gg: estratos medios, ¢cudl fue la situacion de los sectores mis desposeidos

pais?

Dificil interrogante. La carencia de “indicadores sociales” no permite
responder ‘desde el escritorio” esa clase de preguntas; de todos modos,
gueda un recurso “cuasi”-estadistico y quizd mds eficaz: visitar periddica-
mente el “centro™ de cualquier ciudad ecuatoriana y constatar el crecimiento
de los ‘microempresarios’ —asi llamados segiin un cruel eufemismo-.

Las cifras, de todos modos, ayudan a corroborar esas penosas consta-
taciones. El Producto Interno Bruto per cdpita, por ejemplo, cra en 1980 de
1.444 dolares (1981 seria el afio que mayor ingreso registre: 1.668 dolares).
Desde ese ejercicio, se iniciard un persistente descenso:

Estos datos significan que ‘simplemente’ se perdié una década de
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: prndeqmmmmmdemmy
wadistmewehspoeosmdmdmmquepwdmﬂnwarhmum

del ingreso estinlnsnhuuudnsmhdimmddm
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Rcmaudothsa&asapneﬂasmmlasmésadcwadasm
confrontar los ingresos del capital con las remuneraciones del sector asala-
riado, ycfadoqmnosad:sponedemdnmdmuque-dealgmmamm—‘
proporcionen elementos de juicio sobre la distribucién del ingreso, en base
a los datos anteriores se pueden realizar algunas afirmaciones que demues-
tren que la dinamia economica ha sido, entérmmos gmera]ﬁ, mnceutrado
ra.
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La disminucion sistematica —que llega a 10 por ciento a lo largo del
periodo analizado- de la participacion de las remuneraciones en el valor
agregado bruto, es ya una indicacién de que los sectores sujelos a ingresos
fijos soportaron de manera mas severa el peso de la crisis. Se podria argiir
en contra—con razén— que la proporcién del excedente bruto de explotacién
aumenta porque recoge los aportes del denominado sector informal que se
incorpora cn los modelos descriptivos; este contra-argumento, valido desde
el punto de vista metodolégico, es una “victoria pirrica”. En efecto, es solo
el reconocimiento explicito de que el sistema econdmico es incapaz de
absorber a los trabajadores nuevos, quienestienen dos alternativas: engrosar
¢l desempleo abierto o incorporarse al “sector informal”, en general, con
muy bajos ingresos, escasa productividad y ninguna posibilidad de cobertura
en lo que a prevision social respecta.

Tampaco se podria explicar -a la luz de la formacion de capital, por
ejemplo- que la participaci6n de las remuneraciones disminuye debido a
que se optd por un “desarrollo intensivo en capital”: la evolucién de la
inversién demuestra todo lo contrario, Por tanto, ni con argumentos de tipo
estadistico, ni con razonamientos de orden econémico, es posible encontrar
una explicacion “positiva” de los indicadores consignados, los que —a pesar
de sus limitaciones— ilustran la concentracion del ingreso, fendmeno presen-
te en el “ojo del ciclon de la crisis™; ésta se manifiesta a través de todas las
variables macroeconmicas. Su andlisis sistemético permite demostrar tales
aseveraciones.

EL COMERCIO EXTERIOR

A lo largo de la década de los setenta, los capitales flufan facilmente
hacia los paises subdesarrollados; tales recursos eran mayores, si éstos
podian exhibir el pasaporte de “pais petrolero”. Si bien desde los afios
cincuenta, América Latina, con Radl Prebisch a la cabeza, habia venido
luchando por mejores términos de intercambio, la abundancia relativa de
recursos determind que la entrada neta de capitales sea generosamente
positiva.

Los “petro-délares” se habfan reciclado, generando una “bonanza”
—contable o verdadera— que fue el resultado de irresponsabilidades compar-
tidas por gobiernos y financistas (hoy eludidas por todos). Este clima de
abundancia resolvia los problemas de corto plazo y pintaba de rosa el futuro,
reconfortante panorama que relativizaba, en cierto modo, la toma de deci-
siones dirigidas al sector real. En este contexto, Ecuador fue particularmente
“beneficiado”™: disponia de los créditos citados y de los nuevos y masivos
recursos petroleros, recientemente incorporados a su economia.

De pronto surgi6 lo esperado por todos (pero lo que muy pocos tuvieron
la perspicacia de anunciar, al menos-en alta voz): la recesion en los paises
centrales; el deterioro de los precios de los productos basicos; la inflexion
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del flujo de capitales; y la elevacién de los tipos de cambio y de las tasas de
interés, fueron elementos que se constituyeron simultdneamente en causa y
efecto de una de las més profundas y generalizadas crisis a las que se ha visto
avocada la region después del segundo conflicto mundial.

En los anos setenta, entonces, el pais se habia “abierto al mundo™: las
' importaciones de toda clase de bienes —incluso de bienes necesarios para su
desarrollo econémico- eranabundantes. Las exportaciones alcanzaban tam-
bién un nivel aceptable, aunque se sustentaban peligrosamente en dos o tres
productos y especialmente, en el petréleo, que crecia en volumen —por el
incremento de la tasa de explotacién- y en valor, gracias al sostenido
aumento de los precios. En 1970, un barril de petréleo se cotizaba en
alrededor de 1,5 US. délares; en 1975, en USS. 11,00, hasta llegar en 1980 a
35 déblares por barril. No obstante, sibitamente comenzaria la reflexion,
pues, como se verd, “El Dorado” no existia.

CUADRON&S
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Délares por barril

e St D5 e i s 138

‘Fuente: BCE, Informacién Mensual.

Este lento pero persistente descenso del precio del “oro negro” pintaba
del mismo color el presente, que pocos afios antes habfa sido mirado con
otros cristales. Las exportaciones ecuatorianas se zfectaban seriamente (cf.
Cuadro No. 1A).

El petréleo —aunque continud siendo el primer producto de exporta
cibn- perdid crecientemente su importancia relativa; Ecuador, cn 1987,
exporto alrededor de quinientos millones de dolares menos que ¢n 1980. La
crisis s¢ habia generalizado; ademds de vender menos, se debid pagar deudas
y errores, afectando, en el primer caso, seriamente la balanza de pagos, y en
el segundo, los intereses de una gran masa de ecuatorianos que se vieron
privados de inntimeras obras que se hubiesen podido construir con esos
fondos. En sintesis, el desarrollo se habia postergado: una extrana historia
que empezd con el “endeudamiento agresivo”™, finalizaba con una intermi-
nable “rencgociacién” que muy pocos lograban comprender.

El mayor inconveniente radicaba, como se ha visto, en ¢l sector externo
de la economia. El creciente pago de amortizaciones ¢ intereses ahogaron
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al pais, que debié someterse necesariamente a “programas de a;nstc que,
a mas de controvertidos desde el punto de vista teérico, fueron una impor-
tante traba al crecimiento econémico.

Una de las “soluciones” fue —-necesariamente— la contraccién de las
importaciones, lo que afecté de manera sensible al aparato productivo (cf.
Cuadro No. 2A). :

Aunque la tendencia no es muy clara, se puede concluir que, en todo
caso, en los afios de crisis mds profunda —1983 y 1987 el descenso es mayor
en las importaciones “productivas” (materias primas y bienes de capital) que
en las de consumo final, bienes que pese a las vicisitudes que debi6 enfrentar
la economia, se mantuvieron estables; incluso registran —entre el inicio y el
fin del periodo— una ganancia relativa del 1 por ciento. Las importaciones
productivas, en cambio, dlsmmur:n en 7 por ciento; esto significa que el pais
hizo esfuerzos para mantener el porcentaje relativo de bienes de consumo
importados, en detrimento de las compras externas destinadas al aparato
productivo.

Pero el. esfuerzo fue doble: a més de los ingentes recursos que se
debieron expatriar por servicio de la deuda, los términos de intercambio
también se deterioraron. En sintesis, se debié pagar mis, exportar mis,
recibir menos y aumentar el monto de la deuda. Paradoja que solo se
comprende después de analizar los precios de los productos basicos, la
evolucién de las tasas de interés y de los mercados financieros internaciona-
les. Este “intercambio desigual” —que no es nuevo ni en el plano tedrico ni
a nivel empirico- se comenzd a sentir con mds intensidad porque, como se
ha dicho, en el pasado era, en cierto modo, compensado con flujos netos de
capital positivos que permitian paliar los problemas estructurales del comer-
cio mundial y aliviar los inconvenientes de corto plazo, ge reservas interna-
cionales o de pagos al exterior.

- CADEONS e

ECUADOR: INDICES DE TERMINOS DE INTERCAMBIO
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Estas cifras confirman las afirmaciones precedentes: ¢l pais fue per-
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diendo —brutalmente— en su relacién comercial con el resto del mundo; en
1986, por concepto de términos de intercambio se perdié 80 por ciento (con
respectoal%ﬂ).Sinmﬂ)argo,conrelaciénalmismoaﬁo,lospagosal
exterior (iexceptuando amortizacion de la deuda!) crecieron 7,5 veces. En
una situacién como la descrita, se tornaba muy dificil cualquier esfuerzo por
impulsar el crecimiento econémico u “honrar” de manera oportuna los
com&ummsmtemaaonalm.sobmmdom—comosem—noseselmza

importaciones de bienes de consumo. Por ende, la crisis no impact6
de la misma manera a todos los segmentos de la poblacion: si se mantuvieron
“importaciones suntuarias”, es obvio que determinados sectores tuvieron la
posibilidad —y la capacidad econdmica- de ‘atravesar’ la crisis sin mayores
mconvenientes. Se debe aclarar que un anilisis més detallado del afio 1987
indicaria que esta tendencia se estd revertiendo, es decir, las importaciones
de bienes suntuarios disminuirian; este fcnémenoseprmtaﬂadabndoa
que el precio del dblar afectaria la capacidad de compra de esos bienes,
incluso en estratos medio-altos.

LA EVOLUCION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD

"Ecuador, pais agrnicola” es una ae las frases que se han acufado,
intentando mhmm%mnMMhﬁmdem
exportaciones, esta alirmacién refleja a te la dela
economia no-petrolera; sin embargo, cuando se analxzammmcramn del
valor agregado nacional, se observa que la reparticién sectorial es més
equilibrada. Este hecho no necesariamente indica que el pafs ha tenido un
desarrollo arménico; debe interpretarse més bien como un signo de distor-
siones en el origen (y la asignacién) de la riqueza generaaa. En efecto,
micntras los sectores primarios (agricola y petrolero) generan divisas, las
otras actividades (manufactura y servicios) insumen recursos externos, situa-
cién que es particularmente grave cuando —como en la actual coyuntura- la
crisis se manifiesta en el sector externo: las divisas provistas por las activida-
des primarias tienen —en ese ‘contexto— usos alternatvos (servicio de la
deuda), por lo que los sectores productivos demandantes ven disminuir su
nivel de actividad.

En lo que respecta a generacién de nueva riqueza, Ecuador es un “pafs
de servicios”; es decir, sc ha producido una terciarizacién de su economfa,
pues al menos ¢l cincuenta por ciento del valor agregado bruto es obtenido
en estas actividades (Cuadro No. 3A).

Curiosamente, entonces, en oposicin a lugares comunes expresados
ligeramente, ¢l pais no es ni agricola ni petrolero: la mayor parte de la
produccién nacional se genera en el sector servicios.

Esta conclusion no puede ser taxativa; se debe recordar que las divisas
que permiten esta divisian del trabajo provienen de actividades del sector
primario. Igualmente, el financiamiento de las actividades del sector piblico
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-y por ende de los grandes proyectos nacionales—se basa fundamentalmente
en los ingresos generados por la actividad petrolera; por ello, cuando se
presentan eventos aleatorios que afectan la produccién agropecuaria de
exportacién o petrolera, la ‘coyuntura econtmica general’ se altera profur
damente, incidiendo de manera directa en las ramas manufactureras (que
insumen un elevado monto de divisas, generando una fraccion minima de
sus requerimientos). Ademas, la agricultura tiene muy alta trascendencia en
lo que a empleo se refiere (hecho que no sucede con la manufactura o el
petréleo).

Lo anterior sugiere que las interrelaciones valor agregado bruto-em-
pleo-ingresos han alcanzado alguna importancia y, si bien no se puede hablar
de desarrollo arménico, tampoco es posible afirmar que el aparato produc-
tivo obedece a una estructura desarticulada y sunpl.., de algiin modo, éste
presenta signos de creciente integracién econdmica —especialmente en los
sectores modernos—, situacién que exige una adecuada coherencia en las
diferentes medidas de politica que adopte el Estado.

El caso de los servicios quizi es el més preocupante: aunque hay ramas
de este sector que crecen en funcién de la dinamia de los sectores produc-
tores de bienes, existen varias otras cuya evolucion es el resultado de la
incapacidad del aparato productivo para crear puestos de trabajo en secto-
res mis eficientes o de mayor productividad. Debe anadirse que una parte
considerable de estas actividades no es evaluada adecuadamente a través de
las estadisticas; estos dos hechos, el crecimiento desproporcionado de la
“parte medida” y el innegable aumento de la informalidad no registrada por
el aparato estadistico, anuncian que el sector tiene una organizacién y una
evolucion altamente cadticas, que esconden graves problemas de orden
social.

A nivel sectorial, las ramas agropecuarias registraron en los afios
ochenta un errético comportamicnto; en 1983, la tasa de evolucién del valor
agregado, como consecuencia de fenémenos climatolégicos que se debieron
enfrentar, fue de -13,9 por ciento. En los afios restantes —con excepcién de
1982 (2,0 por caento}- el sector crecid a tasas significativamente més altas
que el aumento poblacmnaL Las ramas del ‘subsector agricultura’: (01)
“banano, café y cacao” y (02) “otras producciones agricolas”, son las que
mayores oscilaciones presentaron, repercuuendo en el nivel exportador en
el primer caso, y en el abastecimiento interno de bienes alimenticios —con
las consiguientes presiones inflacionarias—, en el segundo.

La rama (03) “produccién animal” viene registrando sostenidos incre
mentos que se originan en la transformacion de otros cultivos a pastizales;
aparentemente -segfin algunas opiniones— la actividad pecuaria presentaria
varias ventajas (desde el punto de vista del productor): mayor rentabilidad,
precios con clara tendencia al alza, menores requerimientos de mano de
obra, etc. Esta continua expansién de la actividad ganadera puede, en
determinado momento, presentar problemas —via reduccion de la frontera
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agricola— en el abastecimiento de alimentos bésicos (cf. Cuadro No. 4A),

El subsector pesca es, definitivamente, €l més dindmico de este grupo;
en lo que a valor agregado se refiere. ha igualado el nivel de la rama (01)
“banano, café y cacao”. Las ventas externas de camar6n ocuparon en 1987
el primer lugar de las exportaciones no petroleras; esta evolucion ayudé a
paliar los problemas que presentaba el sector externo.

El sector petréleo y minas, con una participacion de alrededor de 15
por ciento en el Producto Interno Bruto (PIB) continGa siendo, como se
anotd, la principal fuente de recursos del pais —en especial del sector
publico—; su evolucién determina, en iltimo término, el comportamiento de
la economfa, sobre todo en lo que se refiere a la inversién de las administra-
ciones piiblicas.

~ El subsector “minas”, debido al crecimiento de la extraccién de oro, ha
tenido un importante impulso en la presente década. Sin embargo, su
organizacién econdmica y técnica origina frecuentes y variados problemas
de cardcter socio-econdémico, que se manifiestan en una conflictiva situacién
general de la actividad. Por otro lado, la tecnologia aplicada en la extraccién
del mineral, aparentemente no es la més adecuada. Entodo caso, hay buenas
perspectivas sobre las potencialidades del sector, aungue su explotacion
masiva requerird de fuertes inversiones y de una clara legislaci6n que
delimite en forma precisa las obligaciones, derechos y normas que deberéin
cumplir los agentes econémicos involucrados.

Todo parece indicar que el sector ‘petr6leo y minas’ continuari siendo
determinante en la evolucién econémica del pais. Sin embargo, en el media-
no plazo, el futuro del “petréleo crudo” no es muy claro, pues las reservas
probadas no se han incrementado, en tanto que la crisis ha exigido que se
aumente la tasa de extraccién para abastecer la creciente elevacion del
consumo interno de crudo, determinando que el saldo exportable sea cada
vez menor. Esta situacién podré corregirse solo si se incrementan los campos
productivos: en 1987 se hicieron considerables inversiones con el fin de
lograr este objetivo, aunque los resultados son todavia inciertos. En lo que
se refiere a “derivados de petrdleo”, se ha aumentado notablemente la
capacidad de refinaci6n, lo que reducir4 las importaciones de estos produc-
tos. De todos modos, las perspectivas de este subsector estdn intimamente
ligadas a lo que suceda en la fase exploratoria.

El manejo politico de la industria manufacturera es seguramente el que
mayor debate ha provocado, puesto gue la organizacién y evolucién de la
manufactura son altamente sensibles a las decisiones de politica econémica.
El modelo de industrializacién adoptado en el pais —desde los afios cincucn-
ta— fue, como se conoce, el de sustitucién de importaciones, opcion gue
implicaba la presencia de “flujos normales” de divisas que permitieran
alimentar el proceso.

Como se ha visto, la década de los ochenta se ha caracterizado por la
carencia de divisas, que ha llevado a repensar la politica de industrializacion
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tradicionalmente adoptada. Desde hace algiin tiempo se ha cuestionado la
manera de conducir este proceso: uno de los primeros argumentos fue la

‘dimension del mercado’ que, junto a la escasa demanda clectiva, limitaba
la instalacion de “verdaderas industrias” y determinaba que se desarrollen
unicamente aquellas ligadas a los bienes de consumo o a productos con un
grado de elaboracién muy pequeno; industrias de otro tipo eran necesaria-
mente sobredimensionadas o debian instalarse ‘en los limites inferiores de
la eficiencia’, con costos y precios elevados, que requerian de un alto nivel
de proteccion.

Otro aspecto que ha merecido criticas es la concentracién espacial que
implicé la —incipiente— industrializacion del pais, de la que —en la préctica-
se beneficiaron tinicamente dos ciudades (con el consiguiente desequilibrio
regional). Pero, como se anotd, ¢l mayor problema que ha debido enfrentar
la industria manufacturera es el aprovisionamiento de insumos; primero
porgue, sobre todo al inicio, no se orienté el proceso a la utilizacién de
materias primas nacionales, priorizando las industrias con alto contenido
importado. Este modelo pudo expandirse sin dificultades hasta cuando el
tipo de cambio fue estable; luego, las variaciones del precio de las divisas
—por su escasez- originaron innumerables inconvenientes.

Ademas de los matices tedricos que estdn presentes en este debate,
existié —desde 1982~ una limitacién fisica en la provision de divisas, lo que,
de hecho, planted problemas y limité el crecimiento de la produccién
industrial. Asi, a partir de ese ano, la manufactura registra tasas prictica-
mente nulas, cuando no negativas. El nivel del valor agregado bruto logrado
en 1987 (28.289 millones de sucres de 1975) es ligeramente superior al de
1980 e inferior a los alcanzados entre 1981 y 1985; por tanto, en lo que va de
la década, la manufactura practicamente se ha estancado (cf. Cuadro No.

5A).

Las industrias con tecnologia mas simple (alimentos y tenilcs), que de
alguna manera siempre han existido en el pais, representan més del cincuen-
ta por ciento del valor agregado industrial. De todos modos, en el periodo
analizado, la participacion de estas "ramas tradicionales” disminuye siste-
miticamente, acumulando una pérdida de alrededor de 7 por ciento. Esta
serfa una evidencia de un proceso de reconversién industrial hacia ramas
con tecnologias algo més sofisticadas que todavia no logran ser lo suficien-
temente representativas como para conformar un aparato industrial solido.

Intentando una clasificacién entre ramas industriales “importadoras
netas” y “exportadoras netas”, se detecta que, de las trece ramas de activi-
dades que en la nomenclatura de Cuentas Nacionales conforman la manu-
factura, apenas cinco son exportadoras netas: carnes y pescado (09); aziicar
(11) (presenta problemas de clasificacion); productos alimenticios diversos
(12); tabaco elaborado (14); v madera (16). Las restantes ocho ramas son
importadoras netas. La evolucion del VAB de estas ramas consta en el
(Cuadro No. 6A).
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Las ramas importadoras de la manufactura, dada la politica industrial
adoptada desde hace tres décadas, son las més importantes. Por cllo —~como
se ha reiterado- cuando hay dificultades en el abastecimiento de divisas, ¢l
crecimiento del sector manufacturero se afecta seriamente: ésta ha sido la
sitnacion desde 1983,

La evolucién de la manufactura explica —en gran parte- ¢l crecimiento
del sector servicios, en especial en lo que a empleo de mano de obra sc
refiere. En efecto, si el proceso de “modernizacion” socio-economica de la
agricultura implica la expulsion de mano de obra; si el petréleo —por razones
técmcas—— no tiene repercusiones sobre el empleo; y si no existe “reclutamicn-

0" de empleo industrial, es evidente que un alto porcentaje de trabajadores
nue'vos -0 desempleados— busquen, como {ltimo recurso, realizar activida-
des en el sector terciario.

En el sector de los servicios se debe diferenciar las actividades moder-
nas de otras clases de servicios en los que se desarrolla la llamada economia
subterranea. Dentro de las primeras, la rama comunicaciones registra signi-
ficativos incrementos: entre 1980 y 1987 se observa una tasa de crecimiento
promcdio de 16,8 por ciento (28,5 por ciento entre 1985 y 1987). Sobre los

‘servicios informales’, ademads de constatar un importante incremento en el
niimero de ocupados, es muy dificil hacer una apreciacion sobre su evolu-
cion.

LAS VARIABLES DE OFERTA Y UTILIZACION DE BIENES Y
SERVICIOS

Como se ha venido reiterando, la década de los ochenta ha sido alta-
mente conflictiva; esto indujo a que se intente conciliar varios objetivos:
equilibrio fiscal y externo, atenuacién del ritmo inflacionario y crecimiento
econémico, entre los mas destacables. Obviamente, fue muy dificil lograr
estas metas (que en varios casos, son excluyentes).

En ese contexto, la politica econdmica tuvo que ser inestable —si no
incoherente—; por c;emplo, el financiamiento (interno y externo) de la crisis
implicaba déficits fiscales, medida que era inflacionaria; la modificacion del
tipo de cambio exigia revisiones de precios; el servicio de la deuda sacrificaba
el crecimiento, etc.

Todo indica entonces que fue comphcadu conciliar ese tipo de objeti-
vos. El balance no es alentador; asi, por ejemplo, el equilibrio externo
definitivamente no se logrd a pesar de —paradéjicamente— haberse incre-
mentado substancialmente ¢l saldo comercial. Pese a este esfuerzo, dado el
monto de fondos que se debia remitir al exterior, el “ahorro del desarrollo”
no fue suficiente para cubrir las obligaciones del pais. En el plano interno,
el déficit fiscal —con excepcién de 1985 se agravo crecientemente.

El control del proceso inflacionario tampoco fue exitoso; varios proble-
mas impidieron que este objetivo sea cumplido: inundaciones y sequias,
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devaluacion y especulacién y, en especial, un anacrénico sistema de comer-
cializacién, hicieron que la inflaci6n registrada en la década sea la mis
elevada de la historia econémica del Ecuador; finalmente, el crecimicnto
econémico —sobre todo en términos per cipita- no fue significativo.

LOS EQUILIBRIOS MACROECONOMICOS

Una revisibn muy rdpida de los datos disponibles (Cuadros 7A y 8A)
relativos a la oferta y utilizacién de bienes y servicios dan una idea de la
magnitud de la crisis: de las noventa y seis tasas reportadas, treinta y cuatro
representan decrecimientos; de las tasas positivas, veinticuatro no superan
el crecimiento poblacional. Esto significa que el sesenta por ciento de los
indicadores per cdpita decrecieron en el periodo analizado. Las cifras méis
importantes son las siguientes:

: CUADRO No. 5§ /
ECUADOR: TASAS DE CRECIMIENTO DE INDICADORES PER CAPITA
' 1980-1987

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

PIB T Eeea T e B ol e L e s X B
M-I 3R 61 82 A5 - 35 -8
CLtHOG42 19 -1 <52 402 07 21 <03
CAFBKE 3199 .22 282 1239 0B 39

G BEE L m e e Ly e T e Ee

M= importaciones; Cf. HOG= consumeo final hogares,
TFBKF = total formacién bruta de capital fijo; X= exportaciones.

Fuente BCE, Cuentas Nacionales 1988.

Diversos problemas han condicionado estas evoluciones; los dos prime-
ros afios, el nivel del precio del petréleo permiti6 una considerable inversién
de las Administraciones Pablicas; ademas, en 1980, se decretd una elevacion
salarial muy significativa que posibilit6 el crecimiento del consumo final de
hogares. Estas variables influyeron decisivamente para obtener en 1980 y en
1981 un elevado crecimiento del PIB (4,9 por ciento y 3,9 por ciento,
respectivamente) la inversién piiblica en dichos ?jercicios fue de 27,2 por
ciento y 6,6 por ciento; en tanto que el consumo final de hogares crecia en
7,2y 4,8 por ciento.
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Cabe precisar que se pone énfasis en la inversion de las Administracio-
nes Piblicas (a pesar de que el monto de la acumulacion del “resto de
agentes” es notoriamente mas elevado), debido a que la inversion de estos
Gltimos ha sido —en nivel—sistematicamente decreciente; asi, en 1980, el total
invertido era de 26.543 millones de sucres de 1975; en 1987, se registraban
apenas 19.805 millones, mientras que en los anos intermedios -a partir de
1983- se situaba en alrededor de 17.000 millones. Es posible que en deter-
minados ejercicios esta inversion haya contribuido al crecimiento econdmi-
co. Sin embargo, la tendencia general en lo que va de la década ha sido de
franco deterioro.

En 1982 la crisis empezaré a ser més notoria: lasimportaciones debieron
forzosamente crecer (6,9 por ciento) con el fin de reconstituir stocks (puesto
que en el gjercicio precedente ambas variables habian registrado disminu-
ciones; -0,3 por ciento importaciones; -64,4 por ciento existencias). Por otro
lado, en dicho ejercicio, el consumo final de hogares en términos per capita
registraba —por primera ocasion desde 1966— una tasa de evolucién negativa
(1,1 por ciento); la inversién total crecia en apenas 0,7 por ciento —como
resultado de un fuerte descenso de la acomulacién piblica (-12,9 por cien-
to)-. En definitiva, las dos “fuerzas motrices” que habian alimentado el
crecimiento de los ejercicios precedentes, se tornaban criticas.

. Estoseventos determinaron que en 1982 se registre un aumento del PIB
de apenas 1,2 por ciento (-1,7 por ciento per cépita), decrecimiento que se
present6 solo en 1966 (-0,9 por ciento).

Para 1983 la economia ecuatoriana habia ya perdido la inercia de
crecimiento que crearia el denominado “boom petrolero”; el afio anterior
era el anuncio evidente de una crisis global y para cerrar esta cadena de
inconvenientes, fenémenos climéticos castigaron duramente la actividad
agropecuaria y una considerable parte de lainfraestructurafisica, sobre todo
wvial. La palabra crisis no era ya extraia en el Iéxico de los ecuatorianos; bajo
el lema de “economia de guerra” se enterraban diez anos de “petrolerismo”
(que, aparcntemente, entre otras cosas, significa “endendamiento a ultran-
za” y consumismo irresponsable). Se empezaban a pagar los errores del
pasado; la siembra del petroleo —cosechado desde 1973 habia sido un mito:
en el activo quedaban, de todas maneras, varias obras de relativa importan-
cia, pero habia que pensar —y pagar— lo que permanecia en el pasivo: una
abultada deuda externa que habia, primero, crecido alegremente y luego,
incrementado por la propia dinamia financiera.

Como consecuencia de esta confluencia de problemas —especialmente
por las inundaciones—en 1983 todas las variables macroeconémicas (excepto
las cxportaciones de bienes y servicios) registraron tasas negativas. Las
importaciones decrecieron en 24,6 por ciento, lo que indujo a que se utilicen
existencias (las que disminuyeron en 61,1 por ciento). El proceso de acumu-
lacion también se afectd: la FBKF total registrd una tasa de -26;1 (-19,5 por
ciento la FBKF de las Administraciones Piiblicas y -28,3 por ciento la del
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ya habia decrecido (-1,1 por uento) acentuaba su descenso a -5,2 por ciento.

Gracias al restablecimiento de la produccién agricola, 1984 y 1985,
fueron los mejores anos de la década, aunque 1984 —en el que pesaban
todavia los efectos del ejercicio anterior- registro tasas menores. La diferen-
cia basica entre estos ejercicios radica en que en 1984 no fue posible i
la inversion piblica (-3,4 por ciento), hecho que sucedi6 en 1985 (17,8 por
mcnto);smularmmpoﬂamntotumeleonsumoﬁnaldehogarm(l?por
ciento en 1984; 3,6 por ciento en 1985).

En 1986, elbnﬂddesccnsode!ospremosdclpc&oleogen&rﬁpmb}e
masen!aesferadchsmgresos,espemhnmtemaque os que financian al
sector piblico. La baja de los precios del primer producto de exportacion
oblig6 a que se incremente su volumen de producci6n. En el “sector real”
de la economia (ramas de actividad a precios constantes), esta escasez de
ingresos determind una disminucién del consumo publico (0,4 por ciento) y
hmﬁbladumndadeloshogares.dconsumopercﬁpuammaam
en 2,1 por ciento.

Como se ha visto, el problema mayor no era en ¢l drea productiva: si
bien el volumen crecia, el ahorro nacional presentaba una disminucion.

~ La relaci6n ahorro/PIB habia bajado mwvammlmta 1983; ¢n
los siguientes ejercicios hubo un relativo mejoramiento. Por los problemas
‘en 1986 se produce la més fuerte caida —desde que se disponc de

cifras— del ahorro bruto. Unicamente en 1960 y 1968, el ahorro habia
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disminuido en términos absolutos (12 y 50 millones respectivamente); en
1986 el descenso fue de 9.285 millones de sucres.

Como habia que financiar este brusco decremento del ahorro nacional,
la proporcién préstamo neto/PIB subié violentamente de 1,4 por ciento en
1985, a 7,7 por ciento en 1986: esto significa que el pais, para superar este
“hueco financiero”, debi6é endeudarse en el exterior en ese porcentaje del
PIB. Es decir, Ecuador debi6 emitir pasivos a favor del resto del mundo
(106.507 millones de sucres) que representan el 57,0 por ciento de los
ingresos totales del presupuesto general del Estado en ese ejercicio. -

El ano siguiente seria también critico; el terremoto de marzo de 1987,
que afect6 severamente a varios miles de personas de la Amazonia tuvo, en
lo econ6mico, devastadoras consecuencias al destruir gran parte de la
infraestructura petrolera de la regién, lo que influyé decisivamente para que
las exportaciones caigan en 17,1 por ciento. Pese a la escasez de divisas —que
habfa determinado la suspensién del servicio de la deuda en enero— se
debieron hacer importaciones emergentes que implicaron un importante
incremento de esta variable (11,4 por ciento). La administracién piblica dej6
de percibir ingresos petroleros, determinando que la acumulacién descienda
en 7,6 por ciento; asimismo, su consumo final decrecié en 2,0 por ciento.

El sismo afecté méis duramente las fuentes de ingresos fiscales; “el resto
de agentes” sostuvo la inversién, que crecia en 13,4 por ciento, considerable
incremento que obedeci6 en gran parte a las obras de reconstruccién que
debid enprender la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE). El
consumo final de hogares se incrementéen 2,5 por ciento, lo que en términos
per cépita representaba un nuevo decrecimiento (-0,3 por ciento).

La década de los ochenta fue definitivamente negativa para el desarro-
llo econ6mico del pafs; la mayoria de ecuatorianos vio descender su nivel de
vida, debiendo enfrentar largos y profundos afios de crisis. Si bien han habido
lamentables “eventos aleatorios™ que han profundizado este proceso, las
decisiones tomadas antes —y durante- la crisis, son también explicaciones de
su origen. El futuro no puede mirarse con mucho optimismo; la profundidad
y diversidad de los problemas no permite hacerlo. Se requerir4 lucidez y
solidaridad para superar el cimulo de inconvenientes a vencer: ¢s de esperar
que éstas estén presentes en todos los agentes econdmicos. La carga de la
crisis debe ser compartida.

GESTION DE LA CRISIS EN LOS ANOS OCHENTA

Como se analiza in-extenso en la seccibn siguiente, el crecimiento
econdmico en Ecuador en los afios ochenta ha atravesado distintas fases:
una clara desaceleracién en el perfodo 1980-1982; una franca y neta recesién
en 1983; una recuperaci6n mas aparente que real, de 1984 a 1986; en fin, una
espectacular cafda de la produccién global en 1987.

La inflacién fue uno de los problemas més dificiles a los que se debid
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hacer frente: el promedio de crecimiento de los precios, en términos anuales,
pas6de 17,2 jly;l)r ciento en diciembre de 1981, a 52,5 por ciento el mismo mes
de 1983. Si bien a partir de entonces se apreciaria una baja paulatina,
probablemente debido a que se recupera la produccién agricola —venida a
menos en ese afto por las inundaciones—, en 1988, nuevamente se asiste a un
recrudecimiento del crecimiento de los precios, que llega en el mes de
diciembre a aproximarse al 86 por ciento.

Por lodemas, como se aprecia en la seccién correspondiente, la pérdida
del dinamismo de las exportaciones, altamente influenciadas por las ventas
petroleras, que siguieron teniendo una importante ponderacion en el total,
aceleraria los problemas seculares de pagos: una tendencia irregular carac-
terizd la cuenta corriente entre 1980-1985, pero, a partir de entonces,
influenciado por la caida de los precios del petrélco de 1987, el déficit en
cuenta corriente y la pérdida neta de reservas fueron una constante de la
evolucion de las cuentas externas globales.

Asimismo, los problemas fiscales, en una economia cuya estructura
tributaria es poco diversificada y dependiente de ingresos perfectamente
definidos, tenderian a agravarse: si bien en algunos afos de la década los
resultados de la relacion superavit/PIB fueron importantes (por ejemplo, en
1985, esta relacion fue de 2,0 por ciento), después de 1986 hay una crénica
tendencm al deterioro de la posicién fiscal, hecho que seria solventado, la
mayor parte de las veces, mediante créditos directos del Banco Central del
Ecuador al gobierno central. El impacto de una politica como la
sobre algunos indicadores basicos, es facilmente previsible.

Difiriendo en la magnitud de los desequilibrios, por un lado, y en el
punto de partida, por otro, los gobiernos que se suceden en el poder en el
periodo analizado, coinciden en la concepcién de la crisis. En efecto, con
mayor o menor intensidad, ambos cuestionan duramente el estilo de desa-
rrollo impuesto a lo largo de los afos setenta, particularmente las caracte-
risticas del modelo indusl:iahzamc, que —como se recordaré- tomo forma,
gracias al apoyo “incondicional” que supuso el flujo permanente de recursos
petroleros, cuyos precios registraron una evolucién que podria
en general, de excepcional. Los dos gobiernos criticaron duramente la
politica cambiaria y financicra aplicada en esos afios, asi como la politica
fiscal, senalando que habian inducido a graves deswiaciones en los precios
relativos y en la asignacion de recursos y que habian reducido la dependencia
del ahorro interno y la movilizaci6n de recursos financieros en la economia,
alentando el endeudamiento externo y dificultando la regulacién de la
coyuntura en los contextos de crisis que siguieron a la bonanza petrolera.

De ahi que, mal o bien, los instrumentos de reequilibrio utilizados por
los dos regimenes para enfrentar la crisis, fueron relativamente similares: el
tipo de cambio y la tasa de interés fueron manejados con una clara orienta-
ci6n ortodoxa, més alld de que la politica monetaria crediticia y la politica
salarial se utilizaron con prudencia.
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No obstante, seria injusto confrontar las gestiones de esos gobiernos en
el plano de estricta igualdad: bien que apelando aigualesreferentes tedricos,
cuyo propésito, a de cuentas, era viabilizar el funcionamiento de la
estructura econdmica y social, en el gobierno del presidente Le6n Febres
Cordero se acentud la regulacién liberal. El régimen anterior fue mas
moderado en el enfoque; inclusive ha sido emparentado con la llamada
opcidn neo-estructural, una corriente que recoge, recombinando, elementos
de corte neocldsico y neo-keynesiano en el disefio de estrategias de estabili-
zacibn-ajuste, aun a pesar de la influencia del Fondo Monetario Internacio-
nal en la coyuntura en la que le correspondid actuar.

A diferencia de esto, el gobierno del presidente Febres Cordero pro-
fundizé la regulacion por el mercado, lo que se reflejo en el manejo también
liberal de variables claves como el tipo de cambio y la tasa de interés: la
flotacién cambiaria y de las tasas de interés fue, como se conoce, institucio-
nalizada el 11 de agosto de 1986, mientras en la anterior gestién guberna-
mental funcion6 mas bien un esquema cambiario tipicamente latinoameri-
cano, las minidevaluaciones, y fue modificada con habilidad la tasa de
interés, por ejemplo.

Sin embargo, nuevamente, un aspecto en el que ambas opciones con-
cordaron, es la poca importancia que asignaron al empleo, tomando en
cuenta que, por su carécter, esta variable proyecta un problema fundamental
en este tipo de economias, y es quizi la més conflictiva de la regulacion.

Para terminar, cabria eventualmente intentar una evaluacién muy répi-
da de las experiencias vividas por Ecuador tras la aplicacién de los planes
de ajuste. Podria afirmarse, sin riesgo de equivocaciones, que los resultados
han sido relativos; no se ha experimentado una mejora sensible en las
condiciones de bienestar, objetivo tltimo de las acciones de politica econ6-
mica. Al contrario, han aumentado sensiblemente los problemas sociales,
desfigurando el “rostro humano” que deberia tener el ajuste. En lo econé-
mico, los desequilibrios, que se han agravado por causas exdgenas, no
presentan posibilidades de correccién en el corto plazo. Subsisten, en con-
secuencia, serias dudas sobre el futuro inmediato, lo que lamentablemente
confirma una tendencia casi general en la América Latina actual.

EL DETERIORO DE LAS CONDICIONES DE VIDA

Ha comenzado a ser lugar comiin, al menos entre economistas ¢ inves-
tigadores sociales, la afirmacién de que la década de los ochenta, desde el
punto de vista del desarrollo econdmico, es una década perdida. Asimismo,
se ha tomado conciencia de que los programas de ajuste implantados en el
pais durante este periodo han tenido graves repercusiones en ¢l dmbito
econémico y social.

Los crecientes desequilibrios econémicos han provocado un marcado
retroceso en lo que se refiere a las condiciones de vida del “ecuatoriano
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medio”, disminuyendo su capacidad de resistencia a la crisis, en especial en
los sectores mds débiles de la poblacién.

La década perdida puede resumirse, aparte de lo detallado en las
secciones anteriores, en la caida del producto interno bruto real per cépita;
también en ¢l aumento, en otra perspectiva, de la necesidad de financiamien-
to del pais, que se increment( fuertemente en estos anos (14.495 millones de
sucres en 1980, 238.899 millones en 1987); en fin, en la elevada tasa de
desocupacion abierta que registra la economia ecuatoriana. Mientras la tasa
de desempleo en los primeros anos ochenta se situaba en alrededor del 10
por ciento, en 1987 es el subempleo el que parece alcanzar cifras alarmantes.
Aunque no existe un indicador que mida estadisticamente los actuales
niveles de subocupacién, es evidente que este problema se agrava en perio-
dos de crisis econémica: en términos generales, se considera que aproxima-
damente un setenta por ciento de la fuerza de trabajo no estad formalmente
ocupada.

Sibien desde el punto de vista teérico aun no se ha formulado una tinica
definicién de lo que se entiende por “sector informal” y, por consiguiente,
todavia no existen métodos que permitan cuantificarlo, es posible afirmar
que una aproximacion al estudio de este sector son las cuentas del sector
institucional de los hogares del sistema de cuentas nacionales.

En 1970, el sector de los hogares generaba alrededor del 67 por ciento
del valor bruto total de la produccién nacional; en 1982, dicho porcentaje
fue de 43,9 por ciento, disminucion que reflejaria un sostenido proceso de
“modernizacién” del sistema productivo del pais. Sin embargo, en los dlti-
mos anos (en particular, a partir de 1983), se nota un cambio de tendencia
como resultado de la crisis econdmica, que pudo haber ‘sumergido’ alin més
a determinados sectores:

: mrm..mmt
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Por otra parte, la evolucion del salario minimo vital (SMV), evidencia
el deterioro del poder adquisitivo de la poblacion asalariada. Si bien el SMV
nominal ha aumentado hasta llegar en 1987 a 14.500 sucres, los ingresos
reales de un trabajador (incluyendo las bonificaciones adicionales al SMV
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El repunte de la inflacién parece obedecer, entre otros factores, a
problemas de tipo estructural, asi como a la adopcién de medidas de politica
econdmica con claros efectos inflacionarios. Los costos financieros, por
ejemplo, se vieron elevados por el mayor costo del dinero, reflejado en altas
tasas de interés (se afirma, la tasa de interés efectiva llegd al 72 por ciento);
asimismo, la répida desvalorizacion del sucre con respecto al délar tuvo
directa repercusion sobre el indice de precios, sea por el lado de la traslacién
del alza del délar a los costos de produccién, sea, sobre todo, por la
especulacién generada por las expectativas de los agentes frente a la eleva-
cién del tipo de cambio en el mercado libre.

Del anilisis de la evolucién de los precios de los diferentes grupos de
bienes y servicios que conforman la “canasta familiar”, se desprende que los
grupos que registran los incrementos méis importantes durante los afios
ochenta fueron “Alimentos y bebidas” y “Misceldneos”. Por principales
cigdgdes, la inflacién fue més acentuada en Cuenca, seguida por Guayaquil
y Quito.

Circulo virtuoso para algunos (impediria la caida de la tasa de ganan-
cia), circulo vicioso para otros (generarfa reivindicaciones salariales para
evitar la reduccién del poder adquisitivo), la inflacion ha sido indudablemen-
te uno de los problemas més graves que han debido enfrentar los gobiernos
durante los anos de la presente década.

Por otra parte, crucial ~y controversial al mismo tiempo— ha sido, en los
ochenta, el papel del Estado en la economia ecuatoriana. Particularmente
desde la década anterior, el Estado ha asumido el control y el manejo activo
de una amplia gama de instrumentos de politica econdmica, a través de los
cuales define, interfiere y modifica las ‘reglas del juego’ del sistema. El
Estado ecuatoriano no ha sido, y no es, un ente neutro en lo que a distribucién
delingreso se refiere; extrae y reorienta recursos, beneficiando a ciertos
grupos, en perjuicio de otros sectores socio-econdémicos. En particolar, en
€pocas de crisis, las politicas de estabilizacién —al pretender reducir los
desequilibrios en la balanza de pagos y de la posicion fiscal mediante la
reduccion de los gastos—, tienen un carédcter esencialmente deflacionario,
con obvias repercusiones sobre el crecimiento, la equidad distributiva y el
bienestar de la poblacién,

Si se analizan las cifras expresadas en valores corrientes, es posible
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constatar, como tendencia de largo plazo, un creciente peso relativo de los
gastos publicos en el PIB, lo que permitiria demostrar —en el caso ecuato-
riano- la ley de Wagner sobre la participaci6n estatal en la economia,

Sin embargo, las restricciones y condicionantes impuestos con el pro-
posito de mantener, dentro de ciertos limites, el déficit presupuestario del
sector piiblico, han obligado a las autoridades econ6micas arecortar el gasto
piblico (corriente y de capital); éste pas6 de 32.043 millones de sucres (de
1975) en 1980 a 27.835 millones en 1987. Si se relacionan dichas cifras con
las de la poblacion, se constata una contraccion del gasto real per cépita de
alrededor del 29 porciento en el periodo analizado, como se puede observar
en el siguiente cuadro,

-Tom.wancdmn-:' :
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1980 23611 8432 32043 81234 2907
1981 23611 8988 33173 83613 2892
1982 24299 7829 32128 86061 2823
1984 21997 6094 28091 91149 2413
1985 21076 7177 28253 93719 2247
1986 20996 7863 28859 96471 2176 .
1987 20569 7266 21835 99235

Como se sabe, el efecto distributivo de los gastos piiblicos depende
tanto del nivel del gasto como de su compos;cxén El nivel del gasto piblico
afecta el ritmo de la actividad econémica, el empleo y los precios. Ninguno
de estos factores es, a su vez, neutro desde ¢l punto de vista distributivo.

Por su parte, la composicion del gasto afecta la importancia relativa de
los programas que realiza el Estado. Cada uno de éstos estd dirigido a
sectores de actividad o grupos sociales no necesariamente equivalentes
desde el punto de vista de su ingreso o niveles de bienestar. De ahi que la
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composicién del gasto es un elemento fundamental para conocer la inciden-
cia distributiva de los gastos publicos sobre los diferentes estratos de ingre-
50S.

En el caso ecuatoriano, la estructura de los egresos de las administra-
ciones pablicas se ha mantenido estable en los afnos ochenta:

CUADRO No. 12

EGU&DOH' ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DE LAS
- ADMINISTRACIONES PUBLICAS POR FUNCIONES

-PORCENTAJES, PROMEDIO 1980-1985-

Servicios generales 6,7

Defensay orden pablico 10,0
- Area social 387

Asuntos econdmicas 246

Otras funciones 200

TOTAL 100.0

Fuente: BCE 1988.

Sin embargo, es posible detectar una pérdida del peso relativo del gasto
social, pues mientras en 1980 éste representaba el 39,2 por ciento, en 1986
fue del 36,8 por ciento. Esta disminuci6n de la participacion de los egresos
de cardcter social (tales como educacién, salud, asistencia social, etc.),
parece haber beneficiado ¢l drea de defensa v orden piblico, aunque ha
aumentado también el gasto en asuntos econdmicos, como se colige del
siguiente cuadro:

== - CUADRONo.13
ECUADOR GASTO PUBLICO POR FUNCIONES PRINCIPALES
~-PORCENTAJES- _
FDNCIONES 1980 1986
 Servicios generales 80 63 -
- Defensayordespﬁblm 50 Shage—-
39"3 36’8 : oy
Asnnmemémm 266 274
~ .- Otrasfunciones ; ==rEet ]
=== e - TOTAL 1000 100,0
Fuente: BCE 1988.
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La crisis de los afios ochenta tuvo un impacto negativo en los servicios
de salud y educacién, deteriordndolos en términos cuantitativos y cualitati-
vos. En efecto, si se expresa en términos reales el gasto piblico per cipita
en educacion se puede comprobar que entre 1980 y 1986 ha experimentado
una reduccién de alrededor del 20 por ciento, al pasar de 1.005 sucres a 795
sucres (de 1975). Por su parte, el gasto piblico en salud, experimenta
también un fuerte deterioro durante los siete primeros afios de la década,
reduciéndose en més del 17 por ciento.

CUADRO No. 14 = eye——a =

) PER CAPITA EN EDUCACION Y SALUD
-sucres de 1975 _

ANOS  EDUCACION TVA* SALUD TVA*

1980 1.005 < 342
1981 997 08 391
1983 859 74 380
- 1984 802 66 - = B81=5 %
1985 837 44 21 85
1986 g 795 SN
1980-1986 -20,9
* Tasa de variacién anual =
Fuente: BCE 1988. £

El panorama se agrava si se considera que son fundamentalmente los
gastos en formaci6n bruta de capital los que més han perdido participacién
relativa en los presupuestos de las entidades estatales, comprometiendo la
expansion de los servicios bésicos, al paralizarse la construccion de infraes-
tructura y el equipamiento de escuelas y hospitales.

Otro aspecto que marco el deterioro de las condiciones de vida de la
poblacidn ecuatoriana durante la década de los ochenta, fue la eliminacién
de las subvenciones destinadas a mantener los precios de bienes alimenti-
cios, como en el caso del trigo y de la leche importada.

Considerados como factores que acrecientan el déficit del sector piibli-
co y como elementos distorsionantes del sistema de precios, los subsidios
han estado en la mira de los programas de ajuste implantados en el pais.
Ademas, junto a su eliminacién, el gobierno —especialmente en los afios mds
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recientes— ha perseguido una politica de “precios reales” para el sector
agricola, lo que ha tenido como efecto un incremento en los precios de los
productos alimenticios y, como se indicd, una reduccién del poder adquisi-
tivo de los estratos mds pobres. Esta politica no seria cuestionable si los
beneficios resultantes se hubieran canalizado efectivamente hacia los pro-
ductores.

En fin, en el largo plazo puede apreciarse una sustancial reduccitn de
la participaciéon porcentual de los "alimentos, vestuario y vivienda” en el
consumo de los hogares, pucs de 65,6 por ciento en 1965, éste disminuye
hasta el 55 por ciento en 1985.

Las cifras reportadas pretenden dar una visién macroecondmica de lo

guc se podria denominar la pérdida de bienestar de la poblacién ecuatoriana
urante los afios ochenta. La crisis interna e internacional y las politicas de
ajuste implantadas, ademés de los factores estructurales que impiden el
desarrollo integral del pais, explican el grave deterioro de los niveles de vida
y de las condiciones socio—econdmicas de su poblacién. En tales condicio-
nes, ¢hay posibilidades de recambio para las j6venes generaciones de hoy?
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ANEXO
CUADRO No. 1A
ECUADOR : EXPORTACIONES DE BIENES
miles de délares FOB
Productos 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Totales 2482 . 2523 2327 2348 2620 2905 2186 2021
Petroleras 1.3%4 1560 1388 . 1.639 1678 . 1825 912 739
No-petroleras 1.088 963 939 709 942 1080 1.274 1.282
Primarios 497 476 5 510 598 741 966 991
Industriales 591 487 368 199 344 339 308 291
PORCENTAIJES
Totales 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Petroleras 56.1 618 59,6 698 54,0 638 41,7 36,6
No-petroleras 439 382 404 30,2 36,0 372 58,3 634
Primarios 20,0 188 245 21,7 28 255 42 490
Industriales 239 194 158 85 132 11,7 14,1 144
Fuente: BCE (1987,1988)
CUADRO No. 2A
ECUADOR: IMPORTACIONES POR GRUPOS DE BIENES
~PORCENTAJES—-
Productos 1980 1981 1932 1983 1984 1985 1986 1987
Totales 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0
Consumo 85 82 84 7.7 88 8.6 24 95
Lubricantes 98 104 12,1 211 108 112 63 165
Productivas, 81,7 814 795 712 804 802 B43 740
M. primas 41,0 378 421 448 531 504 47,1 411
B. capital 40,0 436 374 264 273 298 372 329

Fuente: BCE (1987,1988)
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CUADRO No. 3A
ECUADOR: ESTRUCTURA DEL VALOR AGREGADO
-PORCENTAJES-

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Agricultura M4 SN USSR 2 ISR T | IST TS
Petrdleo 102 '"104 100 132 139 146 149 7,6
Manufactura 182 190 191 193 182 175 166 16
Construccitn 4,7 4,7 4.7 45 42 4.1 38 4,1
Servicios 525 "S12 513 TTA98 49T "T49 | 490529

PIB 100,0 1000 100,0 1000 100,0 1000 1000 1000

Fuente: BCE (1988). Servicios incluye derechos arancelarios.

CUADRO No. 4A

ECUADOR: VALOR AGREGADO DEL SECTOR AGRICULTURA, CAZA,
SILVICULTURA Y PESCA.

-TASAS DE CRECIMIENTO-

1980 1981 1982 1983 19 4 1985 1986 1987

Total 53 68 20 -139 06 99 101 74
Agricultura 2% ;5810433 6218 - A998 o1 3 WMbde.5T
Banano 1/ 83 01 46 354 130 11 -103
OPA . 95 129 74 -B3 . 234 22 132
P. Animal R ™ TR e RS
Pesca 412 1010 127 25 135 248 155 270

1/ Inciuye café y cacao. OPA= otras producciones agricolas.
Fuente: BCE (1988)
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CUADRO No. 7A

ECUADOR: OFERTA Y UTILIZACION FINAL DE BIENES Y SERVICIOS
~millones de sucres de 1975

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

PIB 147.622 153443 155265 150885 157226 164.054 169282 160481
M 45683 41453 44300 33418 32613 35000 34.729 38688
Oferta 193305 19489 199565 184303 189839 199.054 204.011 199.169
CET. 123297 128696 130.682 126613 128594 131517 32.195 134558
cf.APU 23611 24185 © 242909 22828 21997 21076 20996 . 20569
of HOG 99.686 104511 106383 103785 106597 110441 111199 - 113.989
BKF 34975 32442 32667 24127 23035 24618 25333 27.071
fokf APU 8432 8.988 7829 6.306 6.004 7177 7.863 7.266
fbkf RDA 26543 23454 24838 17.821 16.941 17441 17470  19.805
V.EXIST 4.241 1511 5569 2.167 2879 3.357 3.182 1641
X 30.792 32247 30647  313% 35331 39562 43301 35899
Deman 193305 194896 199565 184303 189839 199.054 204.011 199169

M = importaciones; C.F.T.= consumo final total; cf. APU = consumo
final administraciones piblicas; cf. HOG = consumo final hogares;
TFBKF = total formaci6n bruta de capital fijo; fbkf APU = formacién bruta
de capital fijo de las administraciones piiblicas; fokf RAA = formaci6n bruta
de capital fijo de restode agentes; V. EXIST = variacién de existencias; X =
exportaciones.

Fuente: BCE (1988)
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CUADRO No.BA
ECUADOR: OFERTA Y UTILIZACION FINAL DE BIENES Y
SERVICIOS
~TASAS DE CRECIMIENTO-

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
PIB g | R AR T SRR« et ) Y,
M TAEL 593 6906 28 93 08 1tk
OFERTA ORI TR 7 e Bl Y el X e
CEY. B kA RS A 28 108 SRR
of. APU 0024 QS €Y 88 L3N 08 0N
of. HOG 048 Vg g Ry Uaagl L LY
TFBKF &L Y T RE AS 69 29 69
fokf APU 23 66 429/ 495 34 VI8 95 6
fokf RAA 08 -116 59 283 49 30 02 134
V. EXIST 370 644 2686 611 1329 166 52 -484
X e T AT U ASD Y 28 AZS 1205 05 )
OFERTA PR EE ) el e It T NG IR RS

M=importaciones; C.F.T.= consumo final total; cf. APU= consumo final
administraciones publicas; cf. HOG= consumoe final hogares; TFBKF= total
formacién bruta de capital fijo; fokf APU= formacién bruta de capital fijo de las
administraciones publicas; fokf RdA = formacién bruta de capital fijo de resto de
agentes; V. EXIST= variacién de existencias; X= exportaciones.

Fuente: BCE (1988)
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